
161ВОПРОСЫ РЫБОЛОВСТВА том 25 №1 2024

ВОПРОСЫ РЫБОЛОВСТВА, 2024. Том 25. №1. С. 161–171
PROBLEMS OF FISHIRIES, 2024. Vol. 25. №1. P. 161–171

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИИ 

И МЕХАНИЗМЫ ЕГО РЕАЛИЗАЦИИ

© 2024 г.  С.А. Кравцов (spin: 5462-8177)

Камчатский государственный технический университет (КамчатГТУ), 
Россия, Петропавловск-Камчатский, 683003 

E-mail: sergeykravt003@gmail.com 

Поступила в редакцию 20.12.2023 г.

Рассматривается государственное регулирование рыбохозяйственной деятельности и ме-
ханизмы его реализации, проводится анализ основных инструментов и методов, приме-
няемых государством для регулирования рыбохозяйственной деятельности. Результаты 
исследования могут быть полезны как для специалистов в области рыбохозяйственной 
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ВВЕДЕНИЕ

В результате проведения шоковой рефор-
мы в сфере управления рыбохозяйственной 
деятельностью, которая проводилась в 90-х 
годах XX в., произошло уменьшение вылова 
водных биоресурсов. В связи с утратой стату-
са основного экспортера рыбных продуктов 
на международной арене, российский флот 
стал перемещаться в более удалённые от пор-
тов места базирования.

Происходил рост экспорта морепродук-
тов с низкой степенью переработки и импор-
та этих продуктов с высокой степенью пере-
работки. Высококачественная рыбная про-
дукция стала недоступной для широких сло-
ёв населения России, что привело к снижению 
уровня потребления данной продукции на 
душу населения. Существенный физический 
и моральный износ имел и рыбодобывающий 
флот (Корнейко, 2017).

Сейчас в российской экономике сложи-
лась ситуация, которая характеризуется сле-
дующими факторами: ослабление курса на-

циональной валюты, давление со стороны 
международных санкций, быстрая смена ус-
ловий для предпринимательской деятельно-
сти. Кроме того, существует необходимость 
серьёзного обновления и модернизации тех-
нической оснащённости рыбохозяйственного 
комплекса и связанных с ним отраслей. Также 
важно непрерывно искать способы повыше-
ния конкурентоспособности рыбного экспор-
та. Все эти факторы требуют активного учас-
тия государственных органов управления в 
регулировании и развитии рыбохозяйствен-
ной деятельности в России.

Регулирование в области государствен-
ного управления осуществляется посредством 
разработки и внедрения правил, норм и меха-
низмов, которые направлены на регулирова-
ние определённой сферы деятельности в ин-
тересах общества. По сути, государственное 
регулирование может включать в себя созда-
ние правил и норм по производству и распре-
делению продукции, а также осуществление 
контроля и надзора за их соблюдением. В его 
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перечень также могут входить выдача лицен-
зий и разрешений, а также разработка мер по 
поддержанию стабильности и защите интере-
сов общества.

Государство формирует свою экономи-
ческую политику, основываясь на данных об 
уровне развития экономики и качестве жизни 
населения. Эти данные включают такие пока-
затели, как продолжительность жизни, доходы 
на душу населения с учётом занятости, уро-
вень защиты прав человека и состояние окру-
жающей среды.

Государственное регулирование можно 
описать как процесс воздействия государства 
на экономические процессы с использованием 
соответствующих инструментов. Цель этого 
воздействия заключается в стимулировании 
активности предприятий и отдельных граж-
дан для достижения государственных прио-
ритетов в общественном развитии. Практиче-
ски все экономические и социально-экономи-
ческие функции государства подпадают под 
государственное регулирование. Оно направ-
лено на поддержание благоприятных условий 
функционирования рыночной экономики.

Существует необходимость в государс-
твенном регулировании из-за недостатков 
рыночных механизмов. Зачастую, государство 
самостоятельно устраняет те недостатки рын-
ка, с которыми он не в состоянии справить-
ся или справляется недостаточно эффектив-
но. Государство ответственно за обеспечение 
равных условий на рынке для хозяйствую-
щих субъектов, поддерживает конкуренцию 
и ограничивает власть монополий, при этом 
заботится о том, чтобы производить обще-
ственные блага, так как рынок не может их 
производить из-за того, что они являются не-
выгодными.

Государственное регулирование приво-
дит к изменению цикла развития экономи-
ки, формированию структуры хозяйственной 
деятельности, установлению условий нако-
пления и использованию ресурсов, регули-
рованию цен и денежного обращения, обе-
спечению занятости, поддержки торгового и 

платёжного баланса, развитию конкуренции, 
стимулированию научно-исследовательской 
и инновационной деятельности, образованию 
кадров, сохранению окружающей среды, раз-
витию внешнеэкономических связей и других 
аспектов, влияющих на функционирование 
экономики и общества в целом.

Разные аспекты государственного регу-
лирования охватывают множество секторов 
и отраслей национального хозяйства, эконо-
мических районов и национальную экономи-
ку в целом, а также международные экономи-
ческие отношения (Ощепков, 2021).

Государство оказывает влияние на эконо-
мику через две основные формы:

Прямое воздействие, основанное на ис-
пользовании административных методов 
(расширение государственной собственности 
на ресурсы, управление государственными 
мероприятиями и законодательная деятель-
ность).

Косвенное воздействие (государственные 
расходы, налогообложение и государственное 
предпринимательство).

Целью данного исследования является 
изучении и анализ механизмов реализации 
государственного регулирования рыбохозяйс-
твенной деятельности.

МАТЕРИАЛ И МЕТОДИКА

Методы исследования:

1. Литературный обзор. Предполагает 
анализ научных статей, книг, публикаций и 
других источников, связанных с государствен-
ным регулированием рыбохозяйственной де-
ятельности.

2. Анализ законодательных актов. Изуче-
ние содержания нормативных и правовых ак-
тов, требований и механизмов их исполнения, 
чтобы понять, как государство осуществляет 
свое регулирование и контроль.

3. Анализ документов. Изучение офи-
циальных документов, отчётов, исследований 
и статистических данных, связанных с рыбо-
хозяйственной деятельностью. 
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОЙ 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ

Государственное регулирование рыбохо-
зяйственной деятельности является инстру-
ментом для поддержания устойчивости рыб-
ных ресурсов, обеспечения экологической 
устойчивости водных экосистем, улучшения 
качества жизни рыбаков, населения и разви-
тия рыбопромышленного комплекса в целом. 

Основными задачами государственного 
регулирования являются: 

обеспечение устойчивого использования 
рыбных ресурсов;

– природоохранительные мероприятия;
– контроль за соблюдением законода-

тельства и нормативов;
– развитие рыбного хозяйства.
Государственное регулирование рыбо-

хозяйственной деятельности включает в себя 
различные механизмы и инструменты, приме-
няемые государством для обеспечения устой-
чивого развития рыбных ресурсов и поддерж-
ки рыбопромышленного сектора экономики. 
К основным из них можно отнести:

1. Нормативное и правовое регулирова-
ние. Правительство разрабатывает и прини-
мает законы, постановления и другие норма-
тивные акты, которые устанавливают правила 
и нормы для осуществления рыбохозяйствен-
ной деятельности. Эти акты включают опре-
деление правил ловли и отлова, размеров и 
периодов воспроизводства рыбных ресурсов, 
ограничений на добычу, налоговых ставок и 
других регламентирующих мер. Данный ме-
ханизм государственного регулирования осу-
ществляется в рамках реализации ряда основ-
ных документов:

1.1. Налоговый кодекс РФ. В настоя-
щее время принят Федеральный закон от 
21.11.2022 г. № 444-ФЗ «О внесении изменений 
в главу 25.1 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации», в котором приводят-
ся новые ставки сбора в рублях за одну тон-
ну при вылове ВБР Дальневосточного, Север-
ного, Балтийского, Каспийского, Азово-Чер-
номорского бассейнов, а также внутренних 
водных объектов (рек, водохранилищ, озёр). 

Согласно документу, с 2025 г. ставки сбора за 
каждый объект ВБР будут индексироваться 
на коэффициент-дефлятор, соответствующий 
календарному году (Федеральный закон…, 
2022).

1.2. Федеральный закон от 20.12.2004 г. 
№ 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении вод-
ных биологических ресурсов» является основ-
ным законом, регулирующим отношения в об-
ласти рыболовства и сохранения водных био-
ресурсов (Федеральный закон…, 2004).

1.3. Федеральный закон от 29.06.2015 г. 
№ 208-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О рыболовстве и сохранении 
водных биологических ресурсов». В исключи-
тельной экономической зоне Российской Фе-
дерации с 1 января 2016 г. был введён запрет 
на использование плавных (дрифтерных) сетей 
для ловли тихоокеанских лососей, что приве-
ло к значительному росту уловов лососей на 
Камчатке вдоль восточного побережья. Ранее 
на этих акваториях действовали японские и 
российские дрифтерные суда. После введения 
запрета, количество пойманных лососей воз-
росло на 78% (Федеральный закон…, 2015). 

1.4. «Стратегия развития агропромыш-
ленного и рыбохозяйственного комплексов 
Российской Федерации на период до 2030 
года». В данной стратегии сформулированы 
главные цели развития всего РХК России, а 
именно:

– обеспечение устойчивого, долговре-
менного и эффективного развития агропро-
мышленного и рыбохозяйственного комплек-
сов России;

– укрепление и усиление продовольст-
венной безопасности страны;

– поиск и освоение новых рынков для 
экспорта отечественной продукции;

– оптимизация использования сельско-
хозяйственных угодий с целью эффективного 
управления;

– управление рисками при осуществле-
нии цифровой трансформации в контексте 
внешнеполитических и экономических фак-
торов (Распоряжение Правительства…, 2022).
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1.5. Государственная программа «Разви-
тие рыбохозяйственного комплекса». В сфе-
ре развития рыбохозяйственного комплекса 
определены основные приоритетные направ-
ления государственной политики:

– модернизация рыбоперерабатываю-
щего сектора и стимулирование производства 
рыбной продукции, которая имеет глубокую 
степень переработки;

– формирование и реализация механиз-
ма долгосрочного и эффективного управления 
водными биологическими ресурсами, разви-
тие искусственного воспроизводства водных 
биологических ресурсов;

– обеспечение ускоренного развития 
товарной аквакультуры (рыбоводства), в том 
числе марикультуры;

– приведение стандартов качества рыб-
ной продукции в соответствие со стандартами, 
применяемыми в международной практике;

– обеспечение системы мониторинга ка-
чества и безопасности водных биологических 
ресурсов, среды их обитания, продуктов их 
переработки, ведения технологических про-
цессов рыболовства и рыбоводства;

– наращивание экспорта конкуренто-
способной рыбной продукции с высокой до-
бавленной стоимостью;

– развитие биржевой торговли рыбной 
и иной продукцией из водных биологических 
ресурсов;

– активизация международного сотруд-
ничества Российской Федерации в области 
рыболовства;

– развитие инновационного потенциала 
рыбохозяйственного комплекса (Постановле-
ние Правительства…, 2014).

1.6. Доктрина продовольственной без-
опасности Российской Федерации, утверж-
дённая Указом Президента РФ от 21.01.2020 
№ 20 (Указ Президента…, 2020). Следствием 
произошедших за последние годы изменений 
в социально-экономической сфере стала необ-
ходимость разработки новой Доктрины. Эти 
изменения произошли не только из-за новых 
рисков и угроз, связанных с экономическими 

санкциями со стороны некоторых западных 
стран, но и в результате увеличения прозрач-
ности национального агропродовольствен-
ного рынка при вступлении страны в ВТО и 
углублении интеграционных процессов в рам-
ках Евразийского экономического союза. Эти 
факторы влияют на общую динамику продо-
вольственной безопасности. Все эти факторы 
требуют внимательного анализа и принятия 
соответствующих мер, поэтому новая Доктри-
на становится не только необходимостью, но 
и важным инструментом для эффективного 
управления и развития экономики.

1.7. Государственная программа «Разви-
тие судостроения на 2013–2030 годы». Про-
грамма предусматривает реализацию подпро-
грамм развития судостроительной науки, раз-
вития гражданской морской и речной техни-
ки, развития производственных мощностей 
гражданского судостроения и материально-
технической базы отрасли, государственной 
поддержки обеспечения реализации государ-
ственной программы военного кораблестро-
ения, а также развития научного и произ-
водственного потенциала судостроительной 
промышленности (Распоряжение Правитель-
ства…, 2012).

В распоряжении России имеется более 
2500 судов различного назначения, включая 
рыбопромысловый флот. Около 60% из этих 
судов эксплуатируются уже с превышением 
нормативного срока службы. Рыбопромысло-
вые суда являются устаревшими и не отвеча-
ющими современным требованиям безопас-
ности.  

России будет необходимо приобрести 
около 180 крупных и средних судов различно-
го назначения, а также более 220 малых судов 
к 2025 г. Общая стоимость таких судов состав-
ляет около 170 млрд руб. Следует отметить, 
что внутренний рынок, в части потребности 
в небольших и средних судах, может быть 
практически полностью удовлетворён судо-
строительными компаниями России (до 90%), 
в то время как для океанических судов данная 
доля составляет около 60%.
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На начало 2022 г. было заключено 88 
договоров о выделении инвестиционных 
квот на объекты нового строительства, с об-
щим объёмом инвестиций в размере око-
ло 230,3 млрд руб. Из них, 64 договора были 
заключены для строительства рыбопромыс-
ловых судов – 36 для Дальневосточного и 
28 для Северного рыбохозяйственных бас-
сейнов, с общим объёмом инвестиций около 
204,7 млрд руб. В рамках программы по ин-
вестиционным квотам планируется обновить 
около 80% мощности флота в Северном рыбо-
хозяйственном бассейне и 40% в Дальневос-
точном. 

Существенную роль в обеспечении на-
циональной безопасности и изучении Миро-
вого океана играет научно-исследовательский 
флот Российской Федерации. В настоящий 
момент в составе российского научно-иссле-
довательского флота насчитывается около 50 
специализированных судов, которые имеют 
водоизмещение около 150 000 т. Большинство 
из них были построены в 1980-х гг. на основе 
рыболовных сейнеров, которые были разрабо-
таны еще в начале 1970-х гг. Коэффициент из-
носа флота превышает 75%. Стоит отметить, 
что данная сфера рынка полностью зависит от 
государственных заказов. 

1.8. Морская доктрина Российской Фе-
дерации, утверждённая Указом Президента 
РФ от 31.07.2022 г. № 512 (Указ Президента…, 
2022). Доктрина является документом страте-
гического планирования, в котором отражена 
совокупность официальных взглядов на на-
циональную морскую политику Российской 
Федерации и морскую деятельность Россий-
ской Федерации.

1.9. Другие нормативные и правовые 
акты, участвующие в государственном регу-
лировании деятельности рыбохозяйственного 
комплекса на международном, федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях.

2. Охрана природной среды. Государствен-
ное регулирование помогает защитить экоси-
стемы, в которых происходит рыболовство, от 
негативного воздействия человеческой дея-

тельности. Это может включать в себя уста-
новление заповедников и охраняемых терри-
торий, где запрещено коммерческое рыболовс-
тво, а также реализацию мер по предотвраще-
нию загрязнения водных ресурсов и уничтоже-
ния природного местообитания рыб. Напри-
мер, в 2022 г., специалистами Росрыболовства 
было выявлено 86,66 тыс. нарушений выло-
ва рыбы. При этом у рыболовов было изъято 
146 т нелегально добытой рыбы и почти 10 тыс. 
транспортных средств. Взыскано 137 млн 
557 тыс. руб., считая штрафы за предыдущие 
учётные периоды (Росрыболовство…, 2022). 

3. Формирование и управление органи-
зациями и институтами. Государство создает 
специальные организации и институты, кото-
рые отвечают за реализацию и контроль регу-
лирования рыбной отрасли. 

Система управления рыбохозяйствен-
ным комплексом включает два федеральных 
органа исполнительной власти, осуществляю-
щих административное управление и админи-
стративно-правовое регулирование в области 
рыбного хозяйства: Министерство сельского 
хозяйства Российской Федерации (орган от-
раслевой компетенции) и подведомственное 
ему Федеральное агентство по рыболовству 
(орган отраслевой компетенции). В свою оче-
редь, Федеральное агентство по рыболовству 
имеет подведомственные организации, игра-
ющие важную роль в выполнении миссии 
агентства, которая заключается в обеспече-
нии устойчивого развития рыбного хозяйства 
и сохранения морских ресурсов:

– Учреждения по сохранению ВБР 
(ФГБУ «Главрыбвод» и его филиалы).

– Научно-исследовательские учрежде-
ния (ФГБНУ «ВНИРО» и его филиалы).

– ФГБУ «Центральное управление по 
рыбохозяйственной экспертизе и нормативам 
по сохранению, воспроизводству водных био-
логических ресурсов и акклиматизации».

– ФГБУ «Центр системы мониторинга 
рыболовства и связи»

– Образовательные организации (Кам-
чатский, Калининградский, Дальневосточный, 
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Астраханский государственные технические 
университеты, Керченский государственный 
морской технологический университет).

– Экспедиционные отряды аварийно-
спасательных работ (ФГБУ «Дальневосточный 
ЭО АСР», ФГБУ «Северный ЭО АСР»).

– ФГУП «Нацрыбресурс».
4. Научные исследования и мониторинг 

рыбных ресурсов. Государство проводит науч-
ные исследования, которые позволяют опреде-
лить состояние рыбных ресурсов и прогнозиро-
вать их динамику. Основываясь на этих данных, 
государство принимает меры для управления 
рыбопопуляциями и определения размеров уло-
вов водных биоресурсов (ФГБНУ «ВНИРО»).

5. Контроль и надзор. Государство осущест-
вляет контроль и надзор за рыбохозяйственной 
деятельностью, чтобы обеспечить соблюдение 
законодательства и правил рыболовства. Ком-
петентные государственные органы в соответ-
ствующих зонах своей юрисдикции проводят 
проверки на рыболовных судах, в портах, на 
рыбных базах и других объектах, а также конт-
ролируют соблюдение квот, размеров рыбы и 
других требований (Росрыболовство, Россель-
хознадзор, Росприроднадзор и другие).

6. Государственное регулирование цен. Го-
сударственные органы могут непосредс твенно 
установить цены на определённые виды рыб-
ной продукции. Например, согласно обнов-
ленным нормам, в список социально значи-
мых товаров теперь входят различные виды 
свежемороженой неразделанной рыбы. Цены 
на неё могут регулироваться государством. 
Это касается семейств карповых, тресковых, 
сельдевых, скумбриевых и аргентиновых. 
В своем намерении обеспечить доступность 
этих важных продовольственных товаров, 
ФАС России активно занимается мониторин-
гом ценообразования. Основной целью явля-
ется обнаружение необоснованного повыше-
ния цен, злоупотребления доминирующим по-
ложением на рынке, а также выявить наличие 
тайных сговоров или координации действий 
участников рынков, что запрещено антимоно-
польным законодательством. Агентс тво при-

дает особое внимание этим аспектам, чтобы 
гарантировать доступность и справедливость 
процесса торговли данными продуктами пер-
вой необходимости для всех граждан.

Также, государство может регулировать 
цены через механизмы таможенной полити-
ки. Путем установления таможенных пошлин 
на рыбопродукцию, правительство может по-
высить стоимость импортированной продук-
ции. Это может стимулировать покупателей в 
России отдавать предпочтение местной рыб-
ной продукции, что в свою очередь может 
пов лиять на баланс спроса и предложения и, 
следовательно, на цены на рынке. Государство 
может ввести квоты на импорт, которые уста-
навливают ограничения на объёмы импорти-
руемых товаров. Путём ограничения импорт-
ной рыбной продукции государство может 
создать дефицит на рынке, что может привес-
ти к повышению цен на рыбопродукцию. Это 
может, в свою очередь, способствовать увели-
чению производства внутри страны и разви-
тию местной рыбохозяйственной отрасли.

Государство может устанавливать огра-
ничения на ввоз или вывоз определённых ви-
дов и категорий рыбной продукции. Это мо-
жет быть связано с охраной окружающей сре-
ды, сохранением рыбных ресурсов или сани-
тарными и фитосанитарными требованиями. 
Путём установления таких ограничений, пра-
вительство может контролировать доступ-
ность и стоимость определённых видов рыбо-
продукции на рынке. Кроме того, государство 
может вмешиваться в регулирование цен че-
рез фискальные меры и налоговую политику. 
Например, налоги на рыболовство могут по-
влиять на стоимость продукции.

Прямое влияние государства на цены 
предусматривает Ч. 5 Ст. 8 Федерального за-
кона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах го-
сударственного регулирования торговой дея-
тельности в Российской Федерации». В целях 
стабилизации розничных цен на отдельные 
виды социально значимых продовольствен-
ных товаров первой необходимости на тер-
ритории субъекта Российской Федерации или 
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территориях субъектов Российской Федера-
ции, Правительство Российской Федерации 
вправе устанавливать на данные виды това-
ров предельно допустимые розничные цены 
на срок не более 90 календарных дней (Феде-
ральный закон…, 2009).

Правила установления предельно допу-
стимых розничных цен на отдельные виды со-
циально значимых продовольственных това-
ров первой необходимости, утверждены Пос-
тановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 15.07.2010 № 530 (Постановление 
Правительства…, 2010).

7. Сотрудничество с другими странами. 
Государство активно участвует в междуна-
родном сотрудничестве и согласовывает свои 
действия с другими странами. Оно может за-
ключать договоры и соглашения по вопросам 
рыболовства и сохранения ВБР, обмениваться 
информацией и опытом, реализовывать сов-
местные научно-исследовательские проекты 
и координировать усилия в области рыбохо-
зяйственной деятельности.

Например, Россия и Норвегия поддержи-
вают долгосрочные соглашения и проводят 
совместные исследования в Баренцевом море и 
других местах. На 52-й сессии Смешанной Рос-
сийско-Норвежской комиссии по рыболовству 
(СРНК), проходившей в октябре 2022 г., уста-
новили ОДУ северо-восточной арктической 
трески на 2023 г. в объёме 566, 8 тыс. т. Квота 
добычи трески для России – 241,8 тыс. т.

Россия и Китай вновь взялись за прямые 
переговоры в области рыболовства, фокуси-
руясь на таких важных вопросах, как общая 
охрана осетровых и лососевых видов рыб в 
пограничных водах рек Амур и Уссури. Они 
также активно обсуждают варианты по вос-
становлению этих рыбных ресурсов путём 
выпуска молоди. Для лучшего регулирова-
ния рыболовства и изучения общих запасов 
биоресурсов в прилегающих к приграничным 
территориям реках, Россия и Китай продол-
жат обмениваться научными данными. Это 
сотрудничество является ключевым вопро-
сом для обеих сторон и имеет важное значе-

ние для бережного использования рыбных ре-
сурсов в этом регионе.

8. Социально-экономическое планирова-
ние. Реализация данного механизма предпо-
лагает разработку и внедрение планов и про-
грамм социально-экономического развития 
рыбной отрасли, которые устанавливают цели 
рыбохозяйственного комплекса, определяют 
приоритетные направления инвестиций, поощ-
ряют развитие инфраструктуры, строительство 
флота. Данное направление государст венного 
регулирования направлено на создание благо-
приятных условий для роста и развития рыб-
ной отрасли, а также на удовлетворение по-
требностей населения в дос тупной и качест-
венной рыбной продукции. В качестве при-
мера можно привести «Стратегию развития 
агропромышленного и рыбо хозяйственного 
комплексов Российской Федерации на период 
до 2030 года» (Распоряжение Правительства…, 
2022), Государственную прог рамму «Развитие 
судостроения на 2013–2030 годы» (Распоряже-
ние Правительства…, 2012), Государственную 
программу «Развития рыбохозяйственного 
комплекса» (Постановление Правительства…, 
2014), о которых подробней говорилось выше.

9. Информационная поддержка. При осу-
ществлении информационной поддержки, у ор-
ганизаций появляется возможность использо-
вания специальных баз данных и исследований 
для повышения качества своей работы и обес-
печения устойчивости своей деятельности.

Потребители также должны получать ин-
формацию о качестве, безопасности и проис-
хождении рыбной продукции. В рамках зако-
нодательства, государство осуществляет конт-
роль и обеспечивает информацией о соответ-
ствии продукции установленным стандартам 
качества и безопасности. Оно также выдаёт 
сертификаты, подтверждающие соблюдение 
определённых стандартов. Имея такую инфор-
мацию, потребители принимают осознанные 
решения о покупке и использовании рыбной 
продукции (ГОСТы, ТУ).

Стейкхолдеры (заинтересованные сторо-
ны) также заинтересованы в получении акту-
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альной информации, которая может включать 
статистические данные, результаты научных 
исследований, отчёты и аналитические мате-
риалы, помогающие им разрабатывать и реа-
лизовывать свои проекты и программы. На-
личие актуальных данных помогает снизить 
неопределённость внешней среды и повысить 
общий уровень осведомлённости и информи-
рованности.

10. Участие в межведомственном взаимо-
действии. Государство осуществляет коорди-
нацию и взаимодействие между различными 
государственными органами, которые занима-
ются рыбохозяйственной деятельностью. В ре-
зультате этого появилась возможность эффек-
тивно управлять рыбными ресурсами, избегая 
при этом дублирования функций и принятия 
взаимосвязанных решений. Например, с це-
лью усиления охраны ВБР, к оперативно-про-
филактической операции «Путина», помимо 
инспекторов рыбоохраны, привлекаются со-
трудники полиции, Пограничной службы.

11. Партисипативное управление (прак-
тика расширения прав и возможностей чле-
нов группы, таких как сотрудники компании 
или граждане сообщества, для участия в при-
нятии организационных решений). По причи-
не того, что государство активно поддерживает 
участие заинтересованных сторон в процессе 
принятия решений и разработки стратегий по 
вопросам рыболовства, оно также способству-
ет стимулированию участия общественности в 
этом процессе. Для того, чтобы учесть нужды 
всех заинтересованных групп граждан, органы 
власти организовывают публичные слушания, 
консультации и обсуждения. Например, при 
разработке проекта «Стратегия развития рыбо-
хозяйственного комплекса Камчатского края на 
период до 2035 года» (О проекте…, 2024), учи-
тывались интересы всех заинтересованных лиц, 
а также проводились публичные обсуждения.

ВЫВОДЫ

Рассмотрев механизм государственного 
регулирования рыбохозяйственной деятель-
ности, можно сделать следующие выводы:

1. Государственное регулирование пре-
доставляет различные инструменты для защи-
ты рыбных ресурсов и обеспечения их устой-
чивого использования (установление квот на 
вылов, определение сезонов и зон рыболовс-
тва, контроль за незаконным промыслом и 
введение мер по сохранению и восстановле-
нию рыбных популяций).

2. Функция регулирования, которая зак-
лючается в разработке и принятии норматив-
ных и правовых актов по вопросам рыбохо-
зяйственной деятельности, является основ-
ным регуляторным механизмом для управле-
ния отраслью. 

3. Рыбохозяйственный комплекс нужда-
ется в государственном регулировании, так 
как оно способствует созданию рабочих мест 
и способствует развитию отрасли. Оно вклю-
чает в себя программы поддержки для рыба-
ков и аквакультуры, которые направлены на 
финансирование их деятельности. Также оно 
может включать в себя поддержку инвесто-
рам, создание инфраструктуры и содействие 
в развитии рыболовецких сообществ и пред-
приятий.

4. Функции государственного регулиро-
вания в области рыбохозяйственной деятель-
ности направлены на минимизацию негатив-
ных последствий для окружающей среды и 
биоразнообразия.

5. Система управления рыбохозяйствен-
ным комплексом включает два федеральных 
органа исполнительной власти, осущест-
вляющих административное управление и 
админис тративно-правовое регулирование 
в области рыбного хозяйства: Министерство 
сельского хозяйства Российской Федерации 
(орган отраслевой компетенции) и подведом-
ственное ему Федеральное агентство по рыбо-
ловству (орган отраслевой компетенции). 

6. Государство проводит научные иссле-
дования, которые позволяют определить сос-
тояние рыбных ресурсов и прогнозировать их 
динамику. 

7. Государство осуществляет контроль 
и надзор за рыбохозяйственной деятельно-
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стью, чтобы обеспечить соблюдение законо-
дательства и правил рыболовства.

8. Значимой целью государственного ре-
гулирования цен является обеспечение дос-
тупности товаров и услуг для населения, конт-
роль роста инфляции и снижение социальной 
напряжённости, связанной с ростом цен.

9. Международное сотрудничество пред-
полагает заключение договоров и соглашений 
по вопросам рыболовства и сохранения ВБР, 
обмен информацией и опытом, реализация со-
вместных научно-исследовательских проектов 
и координирование усилий в области рыбохо-
зяйственной деятельности.

10. Существенную роль в обеспечении 
эффективного функционирования рыночной 
экономики играет информационная поддерж-
ка. Ключевым ресурсом управления является 
информация. Она помогает снизить неопреде-
лённость внешней среды и повысить общий 
уровень осведомлённости, информированно-
сти и активного обсуждения вопросов, отно-
сящихся к рыбной отрасли.

11. С целью осуществления эффективного 
государственного регулирования, важно осу-
ществлять межведомственное взаимодействие 
между различными государственными органа-
ми власти и организациями, отвечающими за 
рыбохозяйственную деятельность. Соответс-
твующая координация и обмен информацией 
способны обеспечить согласованные действия, 
а также достичь намеченных целей.

12. Внедрение принципов партисипатив-
ного управления в рыбохозяйственную дея-
тельность, приведет к повышению эффектив-
ности вырабатываемых решений по проблем-
ным аспектам развития отрасли, т.к. решения, 
выработанные совместно, учитывают различ-
ные точки зрения на проблемы и встречают 
меньшее сопротивление при реализации.
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The article examines state regulation of fishing activities and the mechanisms for its 
implementation, analyzes the main tools and methods used by the state to regulate fishing 
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